
AZIENDA ULSS N. 8 BERICA
Viale F. Rodolfi n. 37 – 36100 VICENZA

DELIBERAZIONE
DEL DIRETTORE GENERALE

O G G E T T O

PROCEDURA COMPARATIVA EX ARTT. 56 E 57 DEL D.LGS 117/2017 RIVOLTA ALLE 
ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO AVENTI SEDE OPERATIVA NEL TERRITORIO 
DELL'ULSS N. 8 BERICA, PER LA STIPULA DI CONVENZIONI DELLA DURATA DI 36 MESI, 
EVENTUALMENTE RINNOVABILI PER ULTERIORI 24, PER SERVIZI DI EMERGENZA 
TERRITORIALE CON INTERVENTI DI SOCCORSO CON AMBULANZA SUDDIVISA IN DUE 
LOTTI. REVOCA PROCEDURA.

Proponente: UOC PROVVEDITORATO ECONOMATO E GESTIONE LOGISTICA
Anno Proposta: 2022
Numero Proposta: 2171/22



Il Direttore dell’UOC Provveditorato, Economato e Gestione della Logistica riferisce che:

con Deliberazione del Direttore Generale n. 1214 del 05/07/2021 è stata indetta una procedura 
comparativa ex artt. 56 e 57 del D.lgs 117/2017 rivolta alle associazioni di volontariato aventi 
sede operativa nel territorio dell'Ulss n. 8 Berica, per la stipula di convenzioni della durata di 36 
mesi, eventualmente rinnovabili per ulteriori 24, per servizi di emergenza territoriale con 
interventi di soccorso con ambulanza suddivisa in due lotti come di seguito descritti:

Servizi di emergenza territoriale con 
interventi di soccorso con ambulanza per 
l’Azienda ULSS 8 Berica

CIG Tetto massimo di rimborso annuo (Iva 
esclusa)

LOTTO 1 Sandrigo e Valdagno: area 
territori di Sandrigo e Valdagno tramite 
ambulanza infermierizzata.

8793070EE6 Euro 686.000,00 

LOTTO 2 Barbano, Creazzo e Noventa 
Vicentina: area territori di Creazzo, 
Barbano e Noventa Vicentina tramite 
ambulanza con soccorritori.

8793080729 Euro 700.000,00

TOTALE ANNUALE Euro 1.386.000,00

tutta la documentazione è stata pubblicata sul sito aziendale nella sezione appalti — servizi e l'estratto 
dell'avviso è stato pubblicato su due quotidiani aventi particolare diffusione a livello locale, con scadenza 
di presentazione delle offerte fissata per Venerdì 06 Agosto 2021, ore 12.00;

a seguito dei chiarimenti pervenuti, con avvisi pubblicati sul sito, i termini sono stati prorogati prima al 
31 Agosto 2021, ore 12.00 e successivamente al 20 Settembre 2021, ore 12.00;

con Deliberazione del Direttore Generale n. 1548 del 03/09/2021, alla luce di nuove esigenze 
organizzative aziendali emerse e per sopravvenuti motivi di pubblico interesse, è stato rideterminato 
l'oggetto della procedura comparativa ex artt. 56 e 57 del D.lgs 117/2017 indetta con Deliberazione del 
Direttore Generale n. 1214/2021, come di seguito riportato:

Servizi di emergenza territoriale con interventi di soccorso con ambulanza per 
l'Azienda ULSS 8 Berica

Tetto massimo di rimborso 
annuo (Iva esclusa)

LOTTO 1 Sandrigo e Valdagno: area territori di Sandrigo e Valdagno 
tramite ambulanza infermierizzata.

Euro 686.000,00

LOTTO 2 Barbano, Creazzo: area territori di Creazzo, Barbano 
tramite ambulanza con soccorritori.

Euro 480.000,00

Totale Euro 1.166.000,00

con la medesima deliberazione n. 1548/2021 sono stati approvati il Capitolato tecnico ed il Disciplinare 
di procedura, così novati alla luce delle variazioni sopravvenute;

con la medesima deliberazione n. 1548/2021 è stato altresì disposto di prorogare la scadenza dei termini 
per la presentazione delle offerte al 15 ottobre 2021;



a seguito di alcune richieste pervenute, 1'Ulss n. 8 ha disposto la proroga dei termini per la presentazione 
delle offerte al 12/11/2021 ore 12.00 (comunicazione prot. 107127 del 19/10/2021);

con avviso prot. n. 122735 del 29/11/2021, pubblicato sul sito aziendale, è stata comunicata la fissazione 
della prima seduta pubblica per l’apertura dei plichi al giorno 2/12/2021; 

entro i termini previsti (ore 12.00 del 12/11/2021) ha presentato offerta la seguente ATS (Associazione 
Temporanea di Scopo):

Lotto Protocollo Associazione di volontariato

LOTTO 1 e 
LOTTO 2

prot. n. 
116707 del 
12/11/2021

Associazione Temporanea di Scopo (ATS)

CROCE ROSSA ITALIANA COMITATO DI VICENZA ODV – Via Torretti n. 9 – 
36100 Vicenza CF: 03863420240
PA CROCE VERDE VICENZA ODV – Via Muggia n. 3 – 36100 Vicenza CF: 
95072930241
BLU EMERGENCY onlus – Via G Mameli n. 25 – 36030 Caldogno CF: 
95077200244
PA CROCE BIANCA VICENZA – Via Vittorio Veneto n. 28 36040 Grisignano di 
Zocco CF: 95115930240
CROCE BERICA PAV LONIGO SOCCORSO Via Sisana n. 1 – Lonigo – 
CF:03277820241

in data 2.12.2021 il R.u.p. di gara ha provveduto all’apertura del plico ed alla verifica dell’integrità delle 
buste contenute all’interno e relative alla documentazione amministrativa, tecnica ed economica; 

all’esito della disamina effettuata la Commissione ha ritenuto che la documentazione amministrativa 
fosse completa e regolare per i lotti 1 e 2; 

la Commissione si è riunita in seduta riservata nelle seguenti ulteriori date: 

 11/01/2022; 
 17/01/2022; 
 20/01/2022; 
 18/02/2022; 
 1/04/2022; 

con nota 1/04/2022 la Commissione ha formulato osservazioni rispetto al progetto tecnico relativo al 
lotto 1 ed al lotto 2 della ATS, 

le osservazioni della Commissione sono state trasmesse all’ATS con nota prot. 377719 del 6/04/2022; 

la Commissione si è riunita in seduta riservata il 20/04/2022, formulando ulteriori osservazioni al 
progetto tecnico relativo al lotto 1 ed al lotto 2 dell’ATS; 

le osservazioni della Commissione sono state trasmesse all’ATS con nota 45083 del 26/04/2022; 



l’ATS ha riscontrato le osservazioni della Commissione con nota del 29/04/2022; 

la Commissione si è riunita in seduta riservata il 2/05/2022, prendendo atto delle precisazioni tecniche 
inviate dall’ATS e provvedendo alla valutazione tecnica delle offerte; 

la Commissione nella seduta del 9 Maggio 2022, come comunicato con avviso prot. 49145 del 5/05/2022 
pubblicato nel sito internet aziendale, ha proceduto all’apertura delle buste contenenti l’offerta 
economica dell’ATS; 

gli allegati sopra richiamati della Commissione vengono allegati alla presente per farne parte integrante 
e sostanziale (allegato1); 

con nota prot. 51595/2022 l’Azienda ULSS 8 Berica ha formulato ad ATS richiesta di chiarimenti in 
ordine all’offerta economica presentata; 

ATS ha evaso la richiesta con nota 26 maggio 2022, pervenuta il successivo 30 maggio 2022  (prot. 
ULSS, 58334/2022); 

con nota prot. 679887/2022 del 24 giugno 2022 l’Azienda ULSS 8 Berica, preso atto dei chiarimenti 
forniti da ATS il 30 maggio 2022, ha rappresentato la persistenza di incongruenze (e la conseguente 
necessità di precisazioni da parte di ATS) con riferimento, in particolare, alle seguenti voci di spesa: 

 calcolo ammortamento mezzi
 carburanti
 manutenzione mezzi
 spese gestione sede
 personale

nella predetta nota è stato assegnato ad ATS termine di 10 giorni per fornire i chiarimenti e le precisazioni 
richieste; 

con nota 12 luglio 2022 ATS ha notiziato l’Azienda ULSS 8 Berica:

 che con comunicazione 10 luglio 2022 l’Associazione Croce Berica ha ufficializzato la 
propria volontà di non partecipare alla procedura comparativa e di ritirare, 
conseguentemente, l’offerta formulata in sede di partecipazione; 

 che le ODV Croce Rossa, Croce Verde, Blu Emergency e Croce Bianca si rendevano 
pienamente disponibili a coprire per intero le attività che sarebbero state eseguite da 
Croce Berica “senza variazione alcuna rispetto all’offerta economica complessiva che 
è stata a suo tempo presentata da parte della costituenda ATS”;

 che i singoli allegati D sarebbero stati riformulati  tenendo conto “…dei maggiori oneri 
che ogni Odv dovrà sostenere per l’effettuazione delle maggiori attività che verranno 
svolte stante il <<ritiro>> della disponibilità di Croce Bianca; 

con nota prot. 75438/2022 del 14 luglio 2022 l’Azienda ULSS 8 Berica,  preso atto  del ritiro della offerta 
da parte di Croce Berica ha concesso ad ATS la possibilità di riformulare l’offerta tecnica e ridettagliare 



le spese oggetto di rimborso, secondo quanto richiesto, assegnando ad ATS termine per provvedere sino 
al 5/08/2022, con la precisazione che “nel caso la documentazione non dovesse pervenire entro i termini 
o dovesse pervenire incompleta o formulata in modo non chiaro o difforme dalle modalità previste…” 
l’Azienda Sanitaria avrebbe valutato l’ipotesi di dichiarare deserta la procedura comparativa ed indire 
gara pubblica ai sensi degli artt. 60 e 95 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i, senza ulteriori interlocuzioni; 

in data 5 agosto 2022 ATS ha provveduto a riformulare l’offerta relativa al lotto 1 ed al lotto 2; 

successivamente, con nota prot. 123052/22, considerato che un Commissario risulta in congedo per 
maternità, si è reso necessario procedere con la nomina di un nuovo Commissario, ai sensi dell’art. 77 
del D. Lgs. n. 50/2016; 

la Commissione ha proceduto all’analisi dell’offerta e le risultanze della verifica sono trasfuse nei Verbali 
della Commissione Giudicatrice del 02/12/2022 e del 05/12/2022 (che vengono allegati alla presente 
Deliberazione a farne parte integrante ad ogni effetto, Allegato 2);  

considerato che l’analisi della offerta 5 agosto 2022 di ATS da parte della Commissione Giudicatrice  ha 
evidenziato, sia per il primo lotto che per il secondo lotto: 

 l’incongruenza/non comprensibilità degli importi indicati quali “costi dichiarati” e 
“importi previsti da rimborsare” in relazione a varie voci di offerta; 

 l’incertezza, equivocità e non esatta determinabilità dei contenuti economici della offerta; 

 la non valutabilità della offerta tecnica, per mancata e/o carente presentazione del relativo 
progetto; 

 l’indicazione di importi stimati da rimborsare superiori all’importo massimo annuo posto 
a base di gara (in violazione della previsione di cui all’art.  3 del  Disciplinare); 

il RUP, sulla scorta della valutazione operata dalla Commissione, ha formulato giudizio di non congruità 
della offerta,  come da verbale del RUP del 05/12/2022 che viene allegato alla presente Deliberazione a 
farne parte integrante ad ogni effetto (Allegato 3); 

constatato che  le carenze, incompletezze ed incongruità  della offerta non consentono l’attivazione del 
c.d. soccorso istruttorio previsto dall’art. 7 del Disciplinare della Procedura, in quanto le stesse non 
attengono ad elementi formali della documentazione amministrativa, bensì ad elementi sostanziali ed 
essenziali della offerta economica e tecnica ed in ogni caso in quanto l’art. 7 del Disciplinare 
espressamente esclude la possibilità di soccorso istruttorio “per supplire a carenze dell’offerta 
economica”.

Il medesimo Direttore ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria della pratica anche in relazione alla sua 
compatibilità con la vigente legislazione regionale e statale in materia.

I Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-Sanitari hanno espresso il parere favorevole per 
quanto di rispettiva competenza.

Sulla base di quanto sopra



IL DIRETTORE GENERALE 

DELIBERA

1. di prendere atto delle premesse e considerazioni che fanno parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento, al pari dei relativi allegati (Allegati 1, 2, 3); 

2. di prendere atto, ad ogni effetto, che la Procedura Comparativa ex artt. 56-57 del Codice del 
Terzo Settore (Dl.gs 117/2017 e s.m.i.) è andata deserta, provvedendo per quanto occorra alla 
relativa declaratoria; 

3. di revocare, conseguentemente ad ogni effetto e per quanto occorra la Deliberazione del 
Direttore Generale n. 1214 del 05/07/2021 e Deliberazione del Direttore Generale n. 1548 
del 03/09/2021; 

4. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile; 

5. di disporre che il presente atto, completo dei relativi allegati, vengano pubblicati nell’Albo 
online della Azienda Ulss 8 Berica.

*****



Parere favorevole, per quanto di competenza:

Il Direttore Amministrativo
(dr. Fabrizio Garbin)

Il Direttore Sanitario
(dr. Salvatore Barra)

Il Direttore dei Servizi Socio-Sanitari
(dr. Achille Di Falco)

IL DIRETTORE GENERALE
(Maria Giuseppina Bonavina)

Copia del presente atto viene inviato al Collegio Sindacale al momento della pubblicazione.

        IL DIRETTORE
UOC AFFARI GENERALI
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