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Il Direttore della Direzione Amministrativa del Territorio riferisce quanto segue:

“Nel territorio della Provincia di Vicenza è operativo dall’anno 2013 il progetto denominato 
“ACCOMUNA - Accompagnamento all’arrivo e alla presenza regolare in Italia degli stranieri residenti 
nella Provincia di Vicenza”.

Si tratta di un progetto finalizzato allo sviluppo e alla gestione di un percorso di miglioramento e 
semplificazione dei procedimenti di integrazione degli stranieri, verifica delle dichiarazioni e delle 
autocertificazioni per facilitare il processo di regolarizzazione, mediante accompagnamento dell’utente, 
nonché di un programma operativo di relazioni e rapporti informatici ed informativi tra la Prefettura - 
UTG di Vicenza, la Questura di Vicenza, le Aziende Socio Sanitarie e le Conferenze dei Sindaci della 
Provincia di Vicenza. Una piattaforma informatica che supporta un workflow documentale per 
l’interscambio di informazioni fra Pubbliche Amministrazioni, che per l’Azienda ULSS 8 “Berica” 
rappresenta uno strumento di utilità per la verifica dei dati.

Poiché il progetto è scaduto il 1° luglio 2020, la Prefettura - UTG di Vicenza ha trasmesso a questa ULSS 
il protocollo denominato “Progetto “ACCOMUNA” rinnovo del protocollo per la proroga del servizio”, 
prot. n. 12450 in data 07.02.2022, sottoscritto dalla Prefettura – UTG di Vicenza, la Questura di Vicenza, 
le Conferenze dei Sindaci dei Comuni della provincia di Vicenza, le Aziende ULSS 7 Pedemontana e 
ULSS 8 Berica e ANUSCA (Associazione Nazionale Ufficiali di Sato Civile e d’Anagrafe).

Il documento prevede il rinnovo triennale del progetto, dal 1° luglio 2020 al 30 giugno 2023 e, ai fini del 
rinnovo del protocollo d’intesa, ANUSCA si impegna a garantire la continuità del servizio nei termini 
temporali convenuti, a svolgere l’attività di formazione degli operatori ed a mantenere la procedura 
aggiornata con le disposizioni normative nel tempo vigenti.

Come per le annualità precedenti, a titolo di contributo per l’esecuzione delle attività previste dal 
progetto, si è stabilito di riconoscere ad ANUSCA, per quanto riguarda i soggetti istituzionali presenti in 
questa ULSS, un importo complessivo di euro 72.600,00 per il triennio, ripartiti nella misura del 50% a 
carico dell’Azienda ULSS 8 Berica e del 50% a carico della Conferenza dei Sindaci. 

Atteso quanto sopra l’importo del contributo annuale richiesto ammonta, pertanto, a complessivi 24.200 
euro, di cui:

 euro 12.100 per l’Azienda ULSS 8 
 euro 12.100 per la Conferenza dei Sindaci (euro 6.050 a carico dei Comuni del Distretto Ovest 

ed euro 6.050 a carico dei Comuni del Distretto Est).
Ciascuna delle parti garantirà la copertura degli importi suddetti, fermo restando che per i Comuni 
l’importo verrà corrisposto ad ANUSCA dall’Azienda ULSS 8 “Berica”, a titolo di anticipazione, e 
successivamente rimborsato dai Comuni, in ragione del numero degli abitanti residenti, come avvenuto 
per la copertura del contributo nelle precedenti annualità.

Il medesimo Direttore ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria della pratica anche in relazione alla sua 
compatibilità con la vigente legislazione regionale e statale in materia.

I Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-Sanitari hanno espresso il parere favorevole per 
quanto di rispettiva competenza.

Sulla base di quanto sopra



IL DIRETTORE GENERALE

DELIBERA

1. di approvare l’allegato documento denominato – “Progetto “ACCOMUNA” rinnovo del protocollo 
per la proroga del servizio” - sottoscritto dalla Prefettura - UTG di Vicenza, la Questura di Vicenza, 
le Aziende Socio Sanitarie, le Conferenze dei Sindaci della Provincia di Vicenza e l’Associazione 
ANUSCA (Associazione Nazionale Ufficiali di Stato Civile e d’Anagrafe), per il periodo 1° luglio 
2020 – 30 giugno 2023 (allegato 1);

2. di riconoscere all’Associazione ANUSCA (Associazione Nazionale Ufficiali di Stato Civile e 
d’Anagrafe) a fronte dell’attività resa nell’ambito del progetto in parola, l’importo complessivo di 
euro 72.600,00 per il triennio a titolo di contributo per la conduzione dello stesso progetto, 
avvertendo che, per i relativi anni (01.07.2020 – 30.06.2021; 01.07.2021 – 30.06.2022; 01.07.2022 
– 30.06.2023) l’importo annuale pari a euro 24.200 viene attribuito al conto 55.06.000020 “Rimborsi 
assegni e contributi”;

3. di precisare che l’importo annuale complessivo di euro 24.200 viene attribuito:
 per euro 12.100 all’Azienda ULSS 8 
 per euro 12.100 alla Conferenza dei Sindaci (euro 6.050 a carico dei Comuni del Distretto Ovest 

ed euro 6.050 a carico dei Comuni del Distretto Est);

4. di prendere atto che gli importi relativi alla Conferenza dei Sindaci, come riferiti al precedente punto 
3, saranno corrisposti ad ANUSCA dall’Azienda ULSS 8 “Berica” a titolo di anticipazione e che 
successivamente saranno rimborsati dai Comuni, in ragione del numero degli abitanti residenti, come 
avvenuto per la copertura del contributo nelle precedenti annualità;

5. di prescrivere che il presente atto venga pubblicato all’albo on-line dell’Azienda.

*****



Parere favorevole, per quanto di competenza:

Il Direttore Amministrativo
(dr. Fabrizio Garbin)

Il Direttore Sanitario
(dr. Salvatore Barra)

Il Direttore dei Servizi Socio-Sanitari
(dr. Achille Di Falco)

IL DIRETTORE GENERALE
(Maria Giuseppina Bonavina)

Copia del presente atto viene inviato al Collegio Sindacale al momento della pubblicazione.

        IL DIRETTORE
UOC AFFARI GENERALI
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PROGETTO “ACCOMUNA” 

RINNOVO DEL PROTOCOLLO PER LA PROROGA DEL SERVIZIO 

 

 
PREMESSO CHE 

 “ACCOMUNA” è una piattaforma informatica che supporta un workflow documentale 

per l'interscambio di informazioni fra Pubbliche Amministrazioni; 

 le Amministrazioni interconnesse dal sistema sono attualmente la Prefettura-UTG di 

Vicenza, la Questura di Vicenza, la Camera di Commercio di Vicenza, le Aziende ULSS 

7 Pedemonte e 8 Berica, nonché i Comuni della provincia di Vicenza; 

 il trattamento persegue i seguenti scopi generali: semplificazione dei procedimenti di 

integrazione degli stranieri, verifica delle dichiarazioni e delle autocertificazioni e 

facilitazione del processo di regolarizzazione, mediante accompagnamento 

dell'utente; 

 i trattamenti posti in essere nell’ambito della piattaforma sono predeterminati ed i 

percorsi delle informazioni sono vincolati; trattandosi di un sistema di workflow 

documentale, i trattamenti specifici che ne permettono il funzionamento consistono 

in una serie di comunicazioni fra i nodi della rete e nella conservazione delle pratiche; 

 al fine di realizzare detta piattaforma, il “Protocollo” di adesione al progetto 

“ACCOMUNA” è stato da ultimo rinnovato in data 4 luglio 2017, con durata triennale, 

fra la Prefettura-UTG di Vicenza, la Questura di Vicenza, le Conferenze dei Sindaci, le 

Aziende ULSS 7 e 8 della provincia di Vicenza e l’Associazione Nazionale Ufficiali di 

Stato Civile e d'Anagrafe (di seguito, “ANUSCA”); 

 in data 21 giugno 2018, ha aderito al protocollo ACCOMUNA la Camera di Commercio, 

Industria, Artigianato e Agricoltura di Vicenza, per la durata di anni due (1° luglio 2018 – 

1° luglio 2020);  

DATO ATTO che per dare seguito agli impegni assunti con la sottoscrizione del protocollo, le 

Pubbliche Amministrazioni aderenti hanno provveduto ad adottare i seguenti provvedimenti: 

1) La Prefettura-UTG di Vicenza, in qualità di Ente coordinatore del progetto e titolare dei dati 

che circolano nella piattaforma, al fine di facilitare i rapporti con tutti gli Enti locali coinvolti 

nell'utilizzo del servizio, ha designato l’Associazione ANUSCA responsabile del trattamento 

dei dati. La designazione riguarda l'ambito generale della sicurezza del sistema centrale e della 

gestione dell'insieme di strumentazioni informatiche che fanno parte del progetto 
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“ACCOMUNA” e che costituiscono la piattaforma sui cui opera il work flow documentale, 

nonché la conservazione dei dati contenuti nelle pratiche elettroniche archiviate. 

2) L'Associazione ANUSCA, in forza del ruolo di cui è stata investita, ha provveduto a 

consegnare le credenziali di accesso al sistema ACCOMUNA a tutti gli incaricati al 

trattamento che operano all’interno del Servizio Sportello Unico per l’Immigrazione 

della Prefettura-UTG di Vicenza, dell’Ufficio Immigrazione della Questura di Vicenza,  

degli Uffici Anagrafe dei Comuni della provincia di Vicenza e degli Uffici tessere 

sanitarie delle Aziende ULSS della provincia di Vicenza, previa individuazione dei 

nominativi a cura dei rispettivi legali rappresentanti. 

3) L’Associazione ANUSCA ha altresì provveduto a designare quale manutentore del sistema 

ACCOMUNA (ossia degli apparati elettronici, delle memorie e delle reti) la società PA 

Evolution Srl, con sede legale in Via Pola n. 9, 20124 - Milano (MI), attribuendogli altresì, per 

la specifica commessa in oggetto, la funzione di Amministratore di sistema ai sensi del 

Provvedimento del Garante per la protezione dei dati personali del 27 novembre 2008. La 

stessa ha identificato, al proprio interno, quale personale idoneo a svolgere la funzione in 

oggetto, il dottor Mirko Calandrin e l’ing. Luca Proietti. 

 

CONSIDERATO che la piattaforma presenta le seguenti caratteristiche tecniche: 

 l’accesso è ammesso esclusivamente al personale appositamente incaricato e munito di 

apposite credenziali rilasciate dall'Amministratore di sistema; 

 sono adottati sistemi informatici che consentono il monitoraggio dei flussi dei dati con 

la possibilità di identificare l'utente che accede ai dati, gli estremi dell'operazione 

effettuata ed i dati trattati; 

 sono adottate le misure di sicurezza previste dalla legge per garantire la protezione dei 

dati personali;  

 sono adottate procedure di sicurezza per evitare la perdita o la corruzione dei dati 

contenuti nella piattaforma. 

 

RILEVATO che tutti i collegamenti fra i singoli nodi della rete avvengono su canale 

protetto (HTTPS/SSL). 

 

CONSIDERATO che:  

- l’art. 34 del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223 (Regolamento 

anagrafico della popolazione residente), consente alle Pubbliche Amministrazioni che ne 

facciano motivata richiesta per esclusivo uso di pubblica utilità, il rilascio degli elenchi 
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degli iscritti in anagrafe; 

- il successivo art. 37 vieta alle persone estranee all’ufficio di anagrafe l’accesso all’ufficio 

stesso e quindi la consultazione diretta degli atti anagrafici, escludendo da tale divieto le 

persone appositamente incaricate dall’Autorità giudiziaria e gli appartenenti alle Forze 

dell’ordine e al Corpo della guardia di Finanza; 

- per quanto riguarda l’accesso ai dati dei comuni già transitati nell’Anagrafe Nazionale della 

Popolazione Residente, oltre alle previsioni anagrafiche sopra citate, trovano applicazione 

le disposizioni di cui all’art. 5, comma 4, del decreto del Presidente del Consiglio dei 

Ministri 10 novembre 2014, n. 194, il quale prevede che: «Il comune, anche mediante le 

convenzioni previste dall’art. 62, comma 3, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e 

successive modificazioni, consente la fruizione dei dati anagrafici della popolazione 

residente nel proprio territorio, con riguardo, altresì, agli elenchi di cui all’articolo 34 del 

decreto del Presidente della Repubblica n. 223 del 1989»; 

- nella suddetta ipotesi, la verifica dei presupposti e delle condizioni di legittimità 

dell’accesso ai dati è svolta dal Sindaco, che deve valutare la coerenza della convenzione 

con la normativa anagrafica (legge 24 dicembre 1954, n. 1228; dPR n. 223/1989), nonché 

con le disposizioni recate dal decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 (regolamento 

generale sulla protezione dei dati) e dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (codice 

dell’amministrazione digitale), ed in particolare con il principio di pertinenza e non 

eccedenza dei dati accessibili rispetto alle finalità da perseguire, oltre al profilo della tutela 

dei dati personali e della sicurezza informatica 

 

La Prefettura-UTG di Vicenza, la Questura di Vicenza, le Conferenze dei Sindaci dei Comuni 

della provincia di Vicenza, le Aziende ULSS 7 Pedemontana e ULSS 8 Berica, la Camera di 

Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Vicenza e ANUSCA (Associazione Nazionale 

Ufficiali di Stato Civile e Anagrafe) 

CONCORDANO 

1) Il “Protocollo” denominato “ACCOMUNA” viene rinnovato per la durata di anni tre. 

2) Le premesse, gli atti e i documenti ivi richiamati, ancorché non materialmente allegati, 

costituiscono parte integrante e sostanziale del presente accordo. 
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3) Di dare atto, in merito agli impegni finanziari, che i costi di funzionamento del sistema sono 

già stati definiti nel protocollo siglato il 4 luglio 2013, richiamato integralmente nei successivi 

protocolli del 4 luglio 2014 e 4 luglio 2017. 

4) Che gli importi previsti dal piano finanziario così come sopra definito, saranno versati ad 

ANUSCA entro il 31 dicembre 2021, per il biennio 1° luglio 2020-30 giugno 2022, ed entro il 31 

dicembre 2022, per l’annualità 1° luglio 2022-30 giugno 2023, dalle Aziende ULSS 7 

“Pedemontana” e 8 “Berica”, dalle due Conferenze dei Sindaci e dalla Camera di Commercio di 

Vicenza. 

5) Ai fini del presente rinnovo del protocollo d’intesa, ANUSCA si impegna a garantire la 

continuità del servizio nei termini temporali convenuti, a svolgere l'attività di formazione degli 

operatori ed a mantenere la procedura aggiornata con le disposizioni normative nel tempo 

vigenti. 

6) Le parti si impegnano a svolgere una verifica congiunta sull’andamento del servizio nei 

suoi aspetti qualitativi e quantitativi, riservandosi la possibilità di individuare implementazioni 

correttive e/o migliorative. 

7) ANUSCA si impegna a fornire semestralmente, in accordo con la Prefettura, i dati utili ad 

una valutazione qualitativa e quantitativa del funzionamento della piattaforma relativamente 

al fenomeno dell’immigrazione di cittadini stranieri di Paesi non appartenenti all’Unione europea. 

8) I Presidenti delle Conferenze dei Sindaci, nel confermare la validità del progetto, si impegnano 

a ratificare il presente accordo dopo l’approvazione delle rispettive Conferenze dei Sindaci. 

9) Il presente protocollo ha durata triennale, dal 1° luglio 2020 al 30 giugno 2023, salvo 

espressa disdetta da comunicare dalle parti entro tre mesi dalla scadenza. 

10) Per quanto concerne il foro competente, qualsiasi controversia e/o questione dipendente, 

conseguente, e/o collegata che dovesse sorgere in merito all'interpretazione, esecuzione e alla 

validità della presente convenzione è devoluta alla competenza esclusiva del foro di Bologna. 
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PREFETTO DI VICENZA 

Dott. Pietro Signoriello 

 

QUESTORE DI VICENZA 

Dott. Antonino Messineo 

 

DIRETTORE GENERALE AULSS 7 PEDEMONTANA 

Dott. Carlo Bramezza 

 

DIRETTORE GENERALE AULSS 8 BERICA 

Dott.ssa Maria Giuseppina Bonavina 

 

PRESIDENTE CONFERENZA DEI SINDACI AULSS 7 PEDEMONTANA 

Avv. Elena Pavan 

 

PRESIDENTE CONFERENZA DEI SINDACI AULSS 8 BERICA 

Dott. Nicola Ferronato 

 

PRESIDENTE CCIAA DI VICENZA 

Dott. Giorgio Xoccato 

 

PRESIDENTE ANUSCA 

Dott. Paride Gullini 

 
 

Documento informatico firmato digitalmente (in formato P7M) 
ai sensi del testo unico d.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445,  

del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 e norme collegate,  
il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa 
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PROSPETTO COSTI PER ANNUALITÀ 

dal 1° luglio 2020 al 30 giugno 2023 

 

 

A CARICO AULSS 7 PEDEMONTANA Euro 12.100,00 

A CARICO AULSS 8 BERICA Euro 12.100,00 

A CARICO DISTRETTO 1 – AULSS 7 Euro 6.050,00 

A CARICO DISTRETTO 2 – AULSS 7 Euro 6.050,00 

A CARICO DISTRETTO EST – AULSS 8 Euro 6.050,00 

A CARICO DISTRETTO OVEST – AULSS 8 Euro 6.050,00 

A CARICO CAMERA DI COMMERCIO Euro 6.050,00 
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