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DELIBERAZIONE

O G G E T T O

FORNITURE DI CARTA IGIENICA, ACIUGAMANI RIPIEGATI, LENZUOLINI PER VISITA 
MEDICA IN ROTOLO, PANNI PER DIDINFETTANTI: AFFIDAMENTO DELLE FORNITURE.

Proponente: UOC PROVVEDITORATO ECONOMATO E GESTIONE LOGISTICA
Anno Proposta: 2022
Numero Proposta: 519/22



Il Direttore dell’UOC Provveditorato, Economato e Gestione della Logistica riferisce che:

“l’attuale situazione del mercato della carta ed in generale dei derivati del petrolio sta rendendo 
estremamente difficile assicurare gli approvvigionamenti anche dei più comuni beni di consumo, fra i 
quali la carta igienica, le salviette asciugamani, la carta per stampa, le buste ed altri prodotti a base di 
cellulosa;

la stessa Società Poste Italiane, con la quale l’AULSS intrattiene un contratto derivante da gara regionale 
per la spedizione, fra l’altro, di posta massiva ha comunicato le gravi criticità dovute alla difficoltà nel 
reperimento di materiale cartaceo;

notizie di stampa riportano gravi difficoltà nella produzione (ad esempio, il gruppo cartario italiano Pro-
Gest, uno dei maggiori, ha sospeso la produzione);

difficoltà si stanno verificando anche con il nuovo aggiudicatario (unico partecipante!) della gara 
dell’Aulss 8 Berica per carta in risme per fotocopie e stampe di referti, ecc., il quale a fronte di 
“promesse” di consegna entro 7 giorni dagli ordinativi, sta consegnando a oltre 20 giorni con “rotture di 
stock” purtroppo già verificatesi con relative ricadute negative sulle attività delle UU.OO;

le problematiche nel complesso attengono sia al rischio di interruzione delle forniture che all’aumento 
dei prezzi ormai fuori controllo;

ciò considerato, è stata richiesta la fornitura di carta igienica, salviette asciugamani, lenzuolini per visita 
medica e panni in tnt per disinfettanti, al RTI Rekeep/Coopeservice, appaltatore del servizio che già 
garantisce le predette forniture presso altre aziende sanitarie del Veneto (es. ULSS  2 della Marca 
Trevigiana) in quanto il RTI, visti gli ingenti volumi di acquisto, è in grado di garantire sia la continuità 
delle forniture che il blocco dei prezzi;

devesi peraltro evidenziare che le forniture di carta igienica e asciugamani in carta in forma di fogli è già 
prevista nella gara regionale per i servizi di pulizia degli Enti sanitari del Veneto, in corso di espletamento 
da parte del CRAV;

per fornire un quadro dell’evoluzione dei prezzi di mercato dei succitati prodotti si riporta di seguito la 
situazione attuale (Marzo 2022) con quella consolidata dell’anno 2021:

  PREZZI 2021 
IVA esclusa

ATTUALE
MARZO 2022 
IVA esclusa

ASCIUGAMANI PIEGATI PREZZO A PEZZO 0,0029 € 0,0041 €
CARTA IGIENICA PREZZO A ROTOLO 0,0920 € 0,1200 €
RULLI LETTINO PREZZO A STRAPPO 0,0100 € 0,0147 €
PANNI PER DISINFETTANTI PREZZO A STRAPPO 0,0224 € 0,0224 €

a dette quotazioni vanno poi aggiunti i costi per il servizio interno di logistica che, per i succitati prodotti 
assommano a circa € 26.000,00/anno + IVA;



la RTI Rekeep/Coopservice si è resa disponibile a effettuare le forniture in argomento mantenendo fissi 
i prezzi per 12 mesi in virtù di contratti già stipulati per enormi volumi di materiale, formulando le 
seguenti quotazioni:

 REKEEP

ASCIUGAMANI PIEGATI PREZZO A PEZZO 0,0045 €
CARTA IGIENICA PREZZO A ROTOLO 0,1600 €
RULLI LETTINO PREZZO A ROTOLO 0,0195 €
PANNI PER DISINFETTANTI PREZZO A STRAPPO 0,0254 € 

si tratta di prezzi finiti, cioè non più soggetti a ulteriori costi per logistica interna in quanto l’appaltatore 
del servizio di pulizia e sanificazione si occuperebbe direttamente della distribuzione ai piani, utilizzando 
propri magazzini e proprio personale;

la Capogruppo del RTI (Rekeep spa) ha comunicato in data 16/3/2022 l’impegno a garantire la continuità 
delle forniture fino al 31/12/2022 e a mantenere invariate le quotazioni;

relativamente ai confronti prezzi si evidenzia che sono state eseguite alcune indagini di mercato volte 
anche alla verifica delle oscillazioni dei prezzi e l’eventuale impegno dei fornitori a mantenere le 
quotazioni fisse ed invariate per 12 mesi nonché, considerata la contingente carenza di materie prime, a 
garantire la continuità delle forniture nello stesso periodo. Dette indagini hanno evidenziato quanto 
segue:

 Relativamente alla carta igienica: l’attuale fornitore, con la quotazione dei € 0,12 a rotolo (€ 0,155 
se si assommano i costi della logistica interna) è stato in grado, allo stato attuale, di confermare 
il prezzo solo per una fornitura immediata. Altri fornitori hanno formulato quotazioni 
(comprensive dei costi di logistica interna) di € 0,1775 e € 0,2063 ovvero sensibilmente più alte;

 Relativamente ai lenzuolini per visita medica: l’attuale fornitore, con la quotazione di € 0,0147 a 
strappo (€ 0,0160 se si assommano i costi della logistica interna) è stato in grado, allo stato attuale, 
di confermare il prezzo solo per una fornitura immediata. Altri fornitori hanno formulato 
quotazioni (comprensive dei costi di logistica interna) di € 0,01680;

 Relativamente agli asciugamani piegati: è in corso di validità un contratto con scadenza 31/5/2022 
e qualora il fornitore sia in grado di mantenere il prezzo attuale pari a 0,0041 (contro i precedenti 
0,0029), vista l’imminente scadenza, si continuerà a commissionare al predetto fornitore il 
materiale necessario fino alla scadenza naturale del contratto;

 Relativamente ai panni per disinfettanti: nel corso dell’anno 2021 è stata espletata una procedura 
di gara aziendale per detti prodotti, che non si è potuta concludere in quanto all’atto dell’avvio 
dell’iter di aggiudicazione provvisoria 3 concorrenti su 5 non hanno confermato le quotazioni 
formulate;



nel concreto la spesa per l’acquisto diretto di quanto in parola per i futuri 9 mesi, sommata ad i costi della 
logistica, assommerebbe a circa € 185.000,00 + IVA;

per contro, in caso di affidamento alla RTI Rekeep/Coopservice si sosterrebbe una spesa presunta di € 
194.000,00 oltre iva, con il vantaggio tuttavia di contrattualizzare quotazioni fisse ed invariabili non 
suscettibili di oscillazioni di prezzi verso l’alto, certe ma attualmente imprevedibili;

da ultimo l’affidamento alla RTI Rekeep/Coopservice rappresenta una garanzia:
1) di continuità certa delle forniture in quanto l’attuale situazione economica e geopolitica è tale da 

far ipotizzare a breve una forte carenza di materiale e conseguenti rotture improvvise di stock; 

2) per il blocco dei prezzi alle quotazioni di cui sopra per tutto il periodo di fornitura;

verrà comunque avviata una rinegoziazione anche con il gestore della logistica integrata per la revisione 
del canone di occupazione del magazzino in quanto il materiale di cui trattasi, benchè di modesto valore 
economico, ha un impatto notevole sui volumi di superficie occupata dallo stoccaggio nonché sui carichi 
di movimentazione in entrata e in uscita dal sito di Veggiano;

ciò premesso si propone di affidare la fornitura di quanto in argomento e con le modalità sopra descritte 
alla RTI Rekeep/Coopservice per il periodo 01/04/2022 – 31/12/2022 a fronte di una spesa presunta di € 
194.000,00 + IVA;

si evidenzia che la scadenza del contratto in essere con la RTI Rekeep/Coopservice è attualmente fissata 
al 31/08/2022 ma che il CRAV ha già comunicato che la aggiudicazione della nuova gara del servizio 
pulizie è prevista prima dell’estate prossima ma che si preannuncia già una fase di contenzioso con 
ritardato avvio del nuovo servizio che si stima non possa essere inferiore all’anno solare;

Il medesimo Direttore ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria della pratica anche in relazione alla sua 
compatibilità con la vigente legislazione regionale e statale in materia; 

I Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-Sanitari hanno espresso il parere favorevole per 
quanto di rispettiva competenza. 

Sulla base di quanto sopra;

IL DIRETTORE GENERALE

DELIBERA

1. di prendere atto di quanto espresso in premessa e qui integralmente richiamato; 

2. di affidare la fornitura di quanto riportato in premessa e  con le modalità descritte, alla RTI 
Rekeep/Coopservice per il periodo 01/04/2022 – 31/12/2022 a fronte di una spesa presunta di € 
194.000,00 + IVA;



3. di dare atto che il costo di € 194.000,00 + IVA 22%, pari a € 42.680,00, per un totale complessivo di 
€ 236.680,00 , sarà imputato al conto 540300025 con CDEL 22BD0519R0  e che detto costo sarà a 
carico dei bilancio sanitario dell’anno 2022;

4. di prescrivere che il presente atto venga pubblicato all’Albo on-line dell’Azienda.

*****



Parere favorevole, per quanto di competenza:

Il Direttore Amministrativo
(dr. Fabrizio Garbin)

Il Direttore Sanitario
(per il dr. Salvatore Barra – dr.ssa Romina Cazzaro)

Il Direttore dei Servizi Socio-Sanitari
(dr. Achille Di Falco)

IL DIRETTORE GENERALE
(Maria Giuseppina Bonavina)

Copia del presente atto viene inviato al Collegio Sindacale al momento della pubblicazione.

        IL DIRETTORE
UOC AFFARI GENERALI
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