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Il Direttore della U.O.S.D. “Gestione del Personale Convenzionato” riferisce:

““L’articolo 19 dell’A.C.N. 15 gennaio 2026 per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina 
generale (“MG”), rubricato “Graduatoria regionale e graduatorie aziendali per incarichi temporanei e 
sostituzioni”, stabilisce al comma numero sei come le Aziende UU.LL.SS.SS. debbano – a seguito della 
pubblicazione della graduatoria regionale definitiva di validità annuale per il conferimento degli incarichi 
della medicina generale convenzionata – procedere a pubblicare “sul proprio sito web istituzionale un 
avviso per la predisposizione di graduatorie aziendali di medici disponibili all’eventuale conferimento 
di incarico a tempo determinato o all’affidamento di sostituzione (…)”.

Poiché Azienda Zero ha approvato la graduatoria regionale definitiva della medicina generale per l’anno 
2026 (Delibera n. 821 del 19.11.2025), la UOSD Gestione Personale Convenzionato ha dato corso alle 
procedure di formazione della graduatoria aziendale per incarichi a tempo determinato e di sostituzione 
a valere per l’anno 2026 approvando – con la Delibera n. 2231 del 04.12.2025 – il testo dell’Avviso 
Pubblico “per la formazione della graduatoria aziendale valida per l’anno 2026 per il conferimento di 
incarichi a tempo determinato e di sostituzione nell’ambito della medicina generale (MG)”.

Per quanto concerne gli incarichi a tempo determinato si ricorda che l’articolo 37 dell’A.C.N. 15 gennaio 
2026 recita quanto segue: “(…) qualora in un ambito territoriale permanga una carenza di assistenza 
dovuta a mancanza di medici in grado di acquisire tutte le scelte o le ore disponibili, in attesa del 
conferimento di incarichi del ruolo unico di assistenza primaria … l’Azienda può conferire incarichi a 
tempo determinato per l’attività a ciclo di scelta e / o per l’attività oraria utilizzando la graduatoria di 
disponibilità di cui all’articolo 19, comma 6 (..)”.

In applicazione della norma suesposta e come esposto nella precitata Delibera n. 2231 del 04.12.2025, si 
fa presente che – con l’anno 2026 ed in ragione dell’avvento del nuovo “Ruolo Unico” della medicina 
generale – viene definitivamente superata la tradizionale distinzione tra gli incarichi (e quindi tra i diversi 
Avvisi) a tempo determinato (prima denominati “provvisori”) della continuità assistenziale (“CA”) e 
della assistenza primaria – medicina di base (“AP”) in quanto nel corrente anno è stato predisposto un 
unico “Avviso per la formazione della graduatoria aziendale valida per l’anno 2026 per il conferimento 
di incarichi a tempo determinato e di sostituzione nell’ambito della Medicina Generale (MG)”.

I settori di attività, nell’ambito della medicina generale e messi a bando, rispetto ai quali è possibile 
concorrere per incarichi a tempo determinato (o di sostituzioni) sono i seguenti:

 Medicina generale del “ruolo unico” (attività da rendere sia a ciclo di scelta che ad attività 
oraria, per sostituire quei medici che entrano a tempo indeterminato nel ruolo unico).

 Medicina generale a ciclo di scelta (ex “assistenza primaria – medico di base”)
 Medicina generale ad attività oraria (ex “continuità assistenziale – guardia medica”)
 Assistenza penitenziaria (presso il Carcere di Vicenza, con attività oraria);

Il nuovo Avviso Pubblico prevede che il candidato, in possesso dei requisiti di cui all’articolo n. 1 
dell’Avviso medesimo e mediante la procedura telematica descritta al successivo articolo n. 2, possa fare 
domanda per uno, o più, o tutti i settori di attività sopra citati.

L’Azienda, sulla base delle domande che pervengono e come stabilito dall’Avviso Pubblico, predispone 
quattro “sub-graduatorie” di attività, ciascuna dedicata allo specifico settore di attività a tempo 
determinato sopra indicato; il Candidato può quindi essere inserito in una, o più, o in tutte e quattro le 
sub-graduatorie e verrà interpellato da questa ULSS secondo le necessità aziendali e nell’ambito del (o 



dei) settore (i) rispetto ai quali ha presentato domanda.

Con Deliberazione n. 125 del 29 gennaio 2026 si è quindi provveduto ad approvare la Graduatoria 
aziendale valida per l’anno 2026 per il conferimento di incarichi a tempo determinato e di sostituzione 
nell’ambito della medicina generale, unitamente alle quattro “sub-graduatorie” relative a ciascun settore 
di attività poc’anzi menzionato e a cui si fa rinvio, specificando che, in linea con le vigenti disposizioni 
normative di settore, la precitata Graduatoria consente nuovi inserimenti durante la sua vigenza con 
effetti immediati per l’assegnazione, essendo quotidianamente alimentata con le eventuali domande che 
pervengano al Protocollo dell’Azienda.

Ciò premesso, si fa presente che in data 01 agosto 2026 cesserà la propria attività per collocamento in 
quiescenza la dr.ssa Trombini Roberta, medico di assistenza primaria a ciclo di scelta e a tempo 
indeterminato, con ambulatorio a Costabissara e numero 1.570 pazienti in carico.

A tale proposito, si ricorda che con atto deliberativo n. 607 del 09.04.2026 questa ULSS ha provveduto 
ad individuare il fabbisogno definitivo per l’anno 2026 di incarichi (a tempo indeterminato) di medico 
del ruolo unico di assistenza primaria a ciclo di scelta e ad attività oraria.

Con Decreto del Direttore della Direzione Programmazione Sanitaria della Regione Veneto n. 12604 del 
14 aprile 2026 si è disposta la pubblicazione sul B.U.R. del Veneto degli incarichi vacanti di medico del 
Ruolo unico di Assistenza Primaria relativi all'anno 2026, comunicati dalle Aziende ULSS a seguito di 
formale determinazione, sulla base dei criteri previsti dall'ACN vigente.

Per l’ambito territoriale ove insiste il Comune di Costabissara (“DIS_1_AFT_2”), sono state pubblicate 
n. 11 (undici) zone carenti, ovverosia undici incarichi di medico del ruolo unico di assistenza primaria a 
ciclo di scelta e ad attività oraria.

Com’è noto, le procedure di assegnazione degli incarichi del ruolo unico della medicina generale (trattasi 
di incarichi a tempo indeterminato e che prevedono lo svolgimento contestuale di attività sia a ciclo di 
scelta che a profilo orario nei termini di cui agli accordi nazionali e regionali in materia) vengono 
condotte da Azienda Zero, ente di governance della sanità veneta che, con proprio atto deliberativo del 
direttore generale n. 379 del 15 giugno 2026, ha approvato la Graduatoria dei Vincitori 2026 degli 
incarichi a tempo indeterminato di cui si tratta, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 34 dell’A.C.N. 
15.01.2026.

Per quanto concerne l’ambito territoriale de quo (“DIS_1_AFT_2”), al termine della procedura selettiva 
di Azienda Zero risultano numero 0 (zero) incarichi assegnati a fronte dei n. 11 anzidetti incarichi vacanti 
pubblicati.

Sulla base della situazione descritta nell’ambito territoriale di cui si tratta, del fatto che non è possibile 
distribuire i pazienti oggi in carico alla dr.ssa Trombini tra i (pochi) medici già in attività nell’ambito, 
tenendo conto, altresì, delle tempistiche necessarie ad Azienda Zero per svolgere ulteriori ed eventuali 
procedure di assegnazione di medici a tempo indeterminato per l’anno in corso ai sensi del comma 26 
dell’articolo 34 dell’A.C.N. prima della pubblicazione ordinaria delle nuove “zone carenti” per il 
prossimo anno 2027, si rende necessario garantire – nel frattempo – l’assistenza ai pazienti in carico al 
medico di medicina generale poc’anzi menzionato ed in uscita al 1° agosto c.a..

A tale proposito, si rende necessario conferire un incarico a tempo determinato ai sensi del già citato 
articolo 37 dell’A.C.N. di settore 15 gennaio 2026, al fine di garantire la continuità dell’assistenza fino 



all’arrivo del Vincitore della zona carente (ovverosia al conferimento dell’incarico a tempo 
indeterminato del ruolo unico di assistenza primaria).

Ciò premesso, si fa presente che questa UOSD ha provveduto a scorrere, con apposito interpello, la già 
citata sub-graduatoria aziendale di disponibilità 2026 per incarichi a tempo determinato di assistenza 
primaria a ciclo di scelta (medico di base), raccogliendo una disponibilità per l’incarico di cui si tratta 
nella persona del dr. Escobar Castillo Ruben (iscritto nell'Albo dei Medici Chirurghi di Vicenza dal 
10.06.2026 al numero 07618), utilmente collocato nella precitata graduatoria di merito, il quale ha 
comunicato l’accettazione dell’incarico.

L’interessato viene pertanto proposto per l’attribuzione di un incarico a tempo determinato di assistenza 
primaria a ciclo di scelta a far data dal 01 agosto 2026 ed in subentro della cessanda dr.ssa Trombini 
Roberta.

Si precisa che il presente provvedimento non comporta, per i motivi esposti in premessa, oneri aggiuntivi 
a carico del Bilancio Aziendale.

Il medesimo dirigente ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria della pratica anche in relazione alla sua 
compatibilità con la vigente legislazione regionale e statale in materia.

I Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-Sanitari hanno espresso il parere favorevole per 
quanto di rispettiva competenza.

IL DIRETTORE GENERALE

DELIBERA

Per tutto quanto suindicato e che qui si intende integralmente richiamato:

1. di attribuire, ex articolo 37 dell’A.C.N. per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina generale 
del 15 gennaio 2026 e per i motivi esposti in premessa a cui si fa rinvio, al dr. Escobar Castillo Ruben, 
nato il 05.10.1997 ed iscritto nell'Albo dei Medici Chirurghi di Vicenza al numero 07618, un incarico 
a tempo determinato quale medico di assistenza primaria a ciclo di scelta in sostituzione della 
cessanda dr.ssa Trombini Roberta, a far data dal 1° agosto 2026 e fino all’attribuzione dell’incarico 
all’avente titolo e comunque per un periodo non superiore a 12 mesi;

2. di precisare che l’attività del medico di medicina generale, anche a ruolo unico di assistenza primaria, 
soggiace alle disposizioni normative di cui all’A.C.N. vigente nonché agli accordi integrativi 
regionali, tra cui quello approvato con D.G.R. Veneta n. 622 del 24 giugno 2026 con riferimento 
all’attività presso le Case della Comunità;

3. di dare atto che il presente provvedimento non comporta, per le motivazioni esposte in premessa, 
oneri aggiuntivi per l’Azienda; 

4. di prescrivere che il presente atto venga pubblicato all’Albo on line dell’Azienda.

*****



Parere favorevole, per quanto di competenza:

Il Direttore Amministrativo
(dr. Roberto Opizzi)

Il Direttore Sanitario
(dr. Alberto Rigo)

Il Direttore dei Servizi Socio-Sanitari
(dr. Leopoldo Ciato)

IL DIRETTORE GENERALE
(dott. Peter Assembergs)

Copia del presente atto viene inviato al Collegio Sindacale al momento della pubblicazione.

        IL DIRETTORE
UOC AFFARI GENERALI E LEGALI
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