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Il Direttore della U.O.S.D “Gestione del Personale Convenzionato” riferisce:

L’articolo 37 dell’A.C.N. per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina generale 15 gennaio 
2026 recita quanto segue: “(…) qualora in un ambito territoriale permanga una carenza di assistenza 
dovuta a mancanza di medici in grado di acquisire tutte le scelte o le ore disponibili, in attesa del 
conferimento di incarichi del ruolo unico di assistenza primaria … l’Azienda può conferire incarichi a 
tempo determinato per l’attività a ciclo di scelta e / o per l’attività oraria utilizzando la graduatoria di 
disponibilità di cui all’articolo 19, comma 6 (..)”.

Analoga disposizione è contenuta nell’articolo 74 del precitato A.C.N. 15 gennaio 2026 con precipuo 
riferimento all’assistenza penitenziaria presso gli Istituti di Pena (Capo IV dell’ACN 15.01.2026 della 
Medicina Generale) ed ai relativi incarichi a tempo determinato conferiti utilizzando l’ordine della 
graduatoria aziendale di disponibilità di cui al già richiamato articolo 19, comma 6 del medesimo ACN 
di settore.

In applicazione delle norme nazionali suesposte (articoli 37 e 74 dell’A.C.N. vigente) si fa presente che 
– con l’anno 2026 ed in ragione dell’avvento del nuovo “Ruolo Unico” della medicina generale – viene 
definitivamente superata la tradizionale distinzione tra gli incarichi (e quindi tra i diversi Avvisi) a tempo 
determinato (prima denominati “provvisori”) della continuità assistenziale (“CA”) e della assistenza 
primaria – medicina di base (“AP”) in quanto nel corrente anno è stato predisposto un unico “Avviso per 
la formazione della graduatoria aziendale valida per l’anno 2026 per il conferimento di incarichi a 
tempo determinato e di sostituzione nell’ambito della Medicina Generale (MG)”.

I settori di attività, nell’ambito della medicina generale e messi a bando con Delibera n. 2231 del 
04.12.2025, rispetto ai quali è possibile concorrere per incarichi a tempo determinato (o di sostituzioni) 
sono i seguenti:

 Medicina generale del “ruolo unico” (attività da rendere sia a ciclo di scelta che ad attività 
oraria, per sostituire quei medici che entrano a tempo indeterminato nel ruolo unico)

 Medicina generale a ciclo di scelta (ex “assistenza primaria – medico di base”);
 Medicina generale ad attività oraria (ex “continuità assistenziale – guardia medica”);
 Assistenza penitenziaria (presso il Carcere di Vicenza, con attività oraria).

Il nuovo Avviso Pubblico prevede che il candidato, in possesso dei requisiti di cui all’articolo n. 1 
dell’Avviso medesimo e mediante la procedura telematica descritta al successivo articolo n. 2, possa fare 
domanda per uno, o più, o tutti i settori di attività sopra citati.

L’Azienda, sulla base delle domande che pervengono e come stabilito dall’Avviso Pubblico, predispone 
quattro “sub-graduatorie” di attività, ciascuna dedicata allo specifico settore di attività a tempo 
determinato sopra indicato; il Candidato può quindi essere inserito in una, o più, o in tutte e quattro le 
sub-graduatorie e verrà interpellato da questa ULSS secondo le necessità aziendali e nell’ambito del (o 
dei) settore (i) rispetto ai quali ha presentato domanda.

Ciò premesso, con Deliberazione n. 125 del 29 gennaio 2026 si è provveduto ad approvare la Graduatoria 
aziendale valida per l’anno 2026 per il conferimento di incarichi a tempo determinato e di sostituzione 
nell’ambito della medicina generale, unitamente alle quattro “sub-graduatorie” relative a ciascun settore 
di attività poc’anzi menzionato e a cui si fa rinvio, specificando che, in linea con le vigenti disposizioni 
normative di settore, la precitata Graduatoria consente nuovi inserimenti durante la sua vigenza con 



effetti immediati per l’assegnazione, essendo quotidianamente alimentata con le eventuali domande che 
pervengano al Protocollo dell’Azienda.

Per quanto concerne la “terminologia” degli incarichi, va precisato che – in ragione dell’evoluzione 
normativa in atto a fronte dell’ancora ampio, comune utilizzo nella prassi degli “addetti ai lavori” della 
terminologia preesistente, si precisa che anche nei provvedimenti aziendali, compreso il presente atto, si 
continua ad utilizzare in via transitoria la tradizionale locuzione “Continuità assistenziale” (per 
abbreviazione detta anche “C.A.”) a fianco della nuova locuzione “assistenza primaria ad attività oraria”.

Alla luce di queste premesse normative e per quanto riguarda l’assistenza preso gli Istituti di Pena, si fa 
presente che con atto deliberativo adottato dall’ex ULSS n. 6 “Vicenza” (oggi ULSS n. 8 “Berica”) n. 89 
del 01.03.2010 ad oggetto “Sanità Penitenziaria: adempimenti in materia di personale” sono state 
recepite le “Linee di Indirizzo per l’inquadramento e il reclutamento del personale sanitario operante 
nell’Amministrazione penitenziaria” trasmesse dal Segretario Regionale Sanità e Sociale con nota prot. 
n. 721065 del 29.12.2009.

In particolare, la predetta nota riconduce i Medici addetti al “Servizio Integrativo di Assistenza Sanitaria” 
(per abbreviazione “SIAS”) nell’ambito dell’A.C.N. della Medicina Generale, all’interno della sezione 
dedicata alla Continuità Assistenziale (per abbreviazione “CA”). La medesima nota prevede inoltre, in 
caso di sostituzione / implementazione del personale medico di cui sopra, che le funzioni proprie del 
medico di guardia possono essere attribuite a medici di “CA” secondo i seguenti requisiti preferenziali: 
precedenti esperienze in ambito penitenziario o ambiti affini, specializzazioni o esperienze lavorative 
(preferibilmente la medicina d’urgenza, l’anestesia e rianimazione, la frequenza alla scuola di formazione 
in Medicina Generale), conoscenza di lingue straniere e di capacità informatiche.

Con D.G.R. n. 2337 del 29.11.2011 successivamente novellata dalla D.G.R. n. 1669 del 29.11.2021 ad 
oggetto “Linee d'indirizzo regionali di organizzazione e degli standard per l'attività all'interno degli 
Istituti Penitenziari”, la Regione del Veneto ha regolamentato l’assistenza sanitaria all’interno degli 
istituti penitenziari confermando che la continuità assistenziale viene garantita con il medico di Medicina 
Generale, la Rete sanitaria territoriale e ospedaliera esterna di riferimento e con i medici di continuità 
assistenziale (CA) per la cui disciplina fa rinvio all’ACN della medicina generale tempo per tempo 
vigente.

Anche la più recente D.G.R. Veneta n. 1494 del 20.11.2025 ha stabilito, per l’anno 2026, che gli incarichi 
a tempo determinato presso gli Istituti di Pena vengono conferiti sulla base di Avvisi aziendali per 
incarichi a tempo determinato e ad attività oraria (ex articoli 37 e 74 dell’ACN vigente), come quello 
approvato da questa ULSS e di cui si è detto in precedenza con particolare riferimento alla specifica sub-
graduatoria per la “assistenza penitenziaria” presso il Carcere di Vicenza, con attività oraria e col 
riconoscimento dell’importo orario secondo le norme tempo per tempo vigenti.

Alla luce di queste premesse normative, tenendo conto della cessazione di alcuni medici di “assistenza 
primaria ad attività oraria” (CA) operanti nella Casa Circondariale di Vicenza, si rende necessario 
procedere all’attribuzione di n. 2 (due) nuovi incarichi a tempo determinato ai medici indicati nella sotto 
riportata tabella, utilmente collocati nella specifica graduatoria aziendale di disponibilità e ai quali viene 
riconosciuto l’importo orario secondo le norme tempo per tempo vigenti:



N. Cognome e nome 
medico

Sede Continuità 
Assistenziale Data inizio Data fine Spesa mensile Spesa 2026 Spesa totale

1 Fanari Sonia Casa Circondariale 
di Vicenza 01/06/2026 31/08/2026  €      4.591,60  €    13.774,80     €    13.774,80 

2 Minnici Giovanni Casa Circondariale 
di Vicenza 01/06/2026 31/08/2026  €      4.591,60  €    13.774,80 €    13.774,80 

TOTALE  €    27.549,60  €    27.549,60 
Conto 5504000027

Inoltre, risultano in scadenza in data 31.05.2026, alcuni incarichi a tempo determinato nel Servizio 
Integrativo di Assistenza Sanitaria (SIAS) che, vista l’opportunità di dare continuità al Servizio, il 
Direttore dell’UOC “Salute in Carcere”, dr. Tolio Stefano, propone, come da corrispondenza in atti, di 
rinnovare ai medici indicati nella sotto riportata tabella:

N. Cognome e nome 
medico

Sede Continuità 
Assistenziale Data inizio Data fine Spesa mensile Spesa 2026 Spesa totale

1 Borsetto Mattia Casa Circondariale 
di Vicenza 01/06/2026 31/08/2026  €      4.591,60  €    13.774,80  €    13.774,80 

2 Fattorini Nicola Casa Circondariale 
di Vicenza 01/06/2026 31/08/2026  €      4.591,60  €    13.774,80  €    13.774,80 

3 Schiavo Giulia Casa Circondariale 
di Vicenza 01/06/2026 31/08/2026  €      4.591,60  €    13.774,80  €    13.774,80 

TOTALE  €    41.324,40  €    41.324,40 
Conto 5504000027

Il costo totale degli incarichi SIAS sopra indicati è pari a circa € 68.874,00 compresi gli oneri a carico 
dell’Azienda e trova riferimento nel Bilancio Sanitario dell’anno 2026 al conto 5504000027 “Costi per 
assistenza Continuità Assistenziale”.

Il medesimo Direttore ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria della pratica anche in relazione alla sua 
compatibilità con la vigente legislazione regionale e statale in materia.

I Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-Sanitari hanno espresso il parere favorevole per 
quanto di rispettiva competenza.

IL DIRETTORE GENERALE

DELIBERA

Per tutto quanto suindicato e che qui si intende integralmente richiamato:

1. di conferire alla dr.ssa Fanari Sonia e al dr. Minnici Giovanni un incarico a tempo determinato di 
assistenza primaria ad attività oraria (articoli 37 e 74 dell’A.C.N. vigente) in qualità di medici addetti 
al Servizio Integrativo di Assistenza Sanitaria (SIAS) presso la Casa Circondariale di Vicenza, come 
di seguito specificato:



N. Cognome e nome 
medico

Sede Continuità 
Assistenziale Data inizio Data fine Spesa mensile Spesa 2026 Spesa totale

1 Fanari Sonia 
Casa 

Circondariale 
di Vicenza

01/06/2026 31/08/2026  €      4.591,60  €    13.774,80     €    13.774,80 

2 Minnici 
Giovanni

Casa 
Circondariale 

di Vicenza
01/06/2026 31/08/2026  €      4.591,60  €    13.774,80 €    13.774,80 

TOTALE  €    27.549,60  €    27.549,60 
Conto 5504000027

2. di rinnovare gli incarichi a tempo determinato e ad attività oraria per l’assistenza penitenziaria 
nell’ambito del Servizio Integrativo di Assistenza Sanitaria (SIAS) presso la Casa Circondariale di 
Vicenza, ai medici indicati nella sotto riportata tabella:

N. Cognome e nome 
medico

Sede Continuità 
Assistenziale Data inizio Data fine Spesa mensile Spesa 2026 Spesa totale

1 Borsetto Mattia
Casa 

Circondariale 
di Vicenza

01/06/2026 31/08/2026  €     4.591,60  €    13.774,80  €    13.774,80 

2 Fattorini Nicola
Casa 

Circondariale 
di Vicenza 

01/06/2026 31/08/2026  €     4.591,60  €    13.774,80  €    13.774,80 

3 Schiavo Giulia
Casa 

Circondariale 
di Vicenza 

01/06/2026 31/08/2026  €     4.591,60  €    13.774,80  €    13.774,80 

TOTALE  €    41.324,40  €    41.324,40 
Conto 5504000027

3. di dare atto che il costo totale degli incarichi SIAS sopra indicati è pari a circa € 68.874,00 compresi 
oneri a carico dell’Azienda, e trova riferimento nel Bilancio Sanitario dell’anno 2026 al conto 
5504000027 denominato “Costi per assistenza Continuità Assistenziale”.

4. di prescrivere che il presente atto venga pubblicato all’albo on-line dell’Azienda. 

*****



Parere favorevole, per quanto di competenza:

Il Direttore Amministrativo
(dr. Leopoldo Ciato)

Il Direttore Sanitario
(dr. Alberto Rigo)

Il Direttore dei Servizi Socio-Sanitari
(dr. Achille Di Falco)

IL DIRETTORE GENERALE
(dott. Peter Assembergs)

Copia del presente atto viene inviato al Collegio Sindacale al momento della pubblicazione.

        IL DIRETTORE
UOC AFFARI GENERALI E LEGALI
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